Доклад на публичные обсуждения 13.11.2018 на тему:

Общая характеристика налогового администрирования налогоплательщиков сферы пассажирских перевозок
В Омске и Омской области на регулярных маршрутах осуществляют деятельность около сотни налогоплательщиков. Треть из них - ЮЛ, 2/3 - предприниматели.

В число таких налогоплательщиков входят как муниципальные предприятия общественного транспорта, так и частные перевозчики. Стоит оговориться, что в категорию муниципалов мы также отнесли акционерные общества с учредителями в лице администрации г. Омска и Правительства Омской области (АО «Омскоблавтотранс», ОАО «ПАТП-2»).
По количеству муниципальных предприятий - лишь десятая часть, остальные - это частники.
Общий автопарк всех перевозчиков составляет около 4 тыс. единиц техники (автобусы, троллейбусы, трамваи и маршрутные такси). (1,3 тыс МУП+2,4 тыс.ЧП)
Следует отметить, что по данным регистрирующих органов четверть предпринимателей, работающих на регулярных маршрутах, не имеют в собственности транспортные средства.
1. Поступления в бюджет

За 8 месяцев 2018 года от налогоплательщиков Омской области сферы пассажирских перевозок в консолидированный бюджет РФ поступило 195 млн рублей, что составляет всего 0,17% от общей суммы мобилизованных налогов на территории Омской области.
В том числе в консолидированный бюджет Омской области поступило – 181 млн рублей или 0,25% от общей суммы поступлений.
Кроме того, перечислено 438 млн рублей страховых взносов.
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Почти 90% поступлений обеспечили муниципальные перевозчики – 159 млн рублей налогов и 410 млн рублей страховых взносов. Остальные 10% - частные перевозчики: 36 млн рублей налогов и 28 млн рублей страховых взносов.

По итогам 8 месяцев 2018 года наибольшие поступления обеспечены:

- МП г.Омска «Электрический Транспорт»;

- МП г.Омска «Пассажирское предприятие № 8»;

- ОАО «Пассажирское автотранспортное предприятие № 2»;

- АО «Омскоблавтотранс»;

- МП г.Омска «Пассажирское предприятие № 4».

На следующем слайде наглядно показан рост налоговых поступлений от перевозчиков всех форм собственности.
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Однако рост поступлений от муниципалов и частников не равноценен ни в суммовом, ни в процентном соотношении.

Драйверами роста поступлений являются муниципальные перевозчики. Они обеспечили прирост в размере 16%, частные - всего 4,6%.

В суммовом выражении муниципалы обеспечили прирост в 22 млн рублей, а частные – не сопоставимые 1,6 млн рублей.

Общий прирост поступлений к уровню прошлого года составил 14% - или почти 24 млн рублей. По страховым взносам прирост 95,4% или 214 млн рублей.

В составе налоговых поступлений наибольшая доля приходится на:

- НДФЛ – почти 74% (73,8%);

- спецрежимы – более 12% (12,3%);

- НДС – около 7% (6,9%).
2. Налог на доходы физических лиц определяет основной объем отчислений перевозчиков. За 8 месяцев 2018 года его поступления возросли на 14%. 

За 1 полугодие текущего года в данной сфере отчиталось 57 налоговых агентов, в том числе 9 – муниципалов и 48 – частников. Доля налоговых агентов в общем количестве перевозчиков увеличилась на 4,6 процентных пункта и составила 62,6%.
Работодателями выплачены доходы более 7 тысячам физ. лиц на общую сумму 828 млн рублей. Основная доля дохода выплачена муниципальными перевозчиками – 91,5%.

Однако в общем количестве получателей доходов по омскому региону доля всей сферы пассажирских перевозок неизменна и не велика - в пределах 0,75%.
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Количество работников, получивших доход в муниципальных предприятиях снижается на 6,1%, в частных - растет +12%.
Снижение получателей дохода у муниципальных перевозчиков произошло в связи с оптимизацией численности на начальной стадии банкротства ряда муниципальных предприятий.

Динамика прироста получателей дохода у частных перевозчиков в целом положительная. Однако мы видим, что проблема неоформленных трудовых отношений в данном секторе еще не решена. Так, при заявленном автопарке частных перевозчиков более 2 тыс. единиц количество официально получивших доход работников вдвое меньше (1 тыс. человек).

Свою деятельность частные перевозчики осуществляют путем заключения с собственником транспортного средства договоров аренды, субаренды, либо договоров о сотрудничестве. Фактически собственники транспортных средств самостоятельно осуществляют деятельность по перевозкам без регистрации в качестве предпринимателей либо трудовых договоров.

При этом в налоговые органы сведения о полученных доходах ими не заявляются.

В результате чего в налоговую базу региона по НДФЛ вовлечены не все доходы физических лиц.

Так, по информации Минтруда и социального развития Омской области, в числе получателей субсидий на регулярных маршрутах - 24 предпринимателя, которые налоговыми агентами не являются.
При этом, судя по количеству установленных на их транспорте терминалов (624) для безналичных расчетов, водителей у таких перевозчиков должно быть более 600 человек.

По экспертной оценке, исходя из средней зарплаты по отрасли, сумма неуплаченного НДФЛ за данных работников может составлять порядка 25 млн рублей в год, страховых взносов – 57 млн рублей.

Отмечу, что № 220-ФЗ от 13.07.2015 обязывает лиц, осуществляющих регулярные перевозки, допускать к управлению транспортом, либо водителя по трудовому договору, либо предпринимателя.
Далее остановимся на уровне официальной («белой») заработной платы работников транспортных предприятий.
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В 2018 году расчетное значение среднемесячной заработной платы как у частных, так и у муниципальных перевозчиков увеличилось на 10-11%. Но на частных предприятиях данный показатель (11 403 руб.) вдвое меньше, чем на муниципальных (20 312 рублей).
Для сравнения: по данным Омскстата, среднемесячная заработная плата по виду деятельности «прочего сухопутного пассажирского транспорта» составляет 25 418 рублей.
3. Применяемые налоговые режимы 
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Наиболее востребованы у плательщиков сферы пассажирских перевозок специальные налоговые режимы. Их применяют 58% (18) организаций и почти все (57) предприниматели. Основная масса частных перевозчиков находится на упрощенной системе налогообложения.
4. Показатели налоговой нагрузки

Есть разные понятия налоговой нагрузки, обычно этот показатель рассчитывается как процентное отношение суммы начисленных организацией налогов к сумме ее доходов.

Так по итогам 2017 года налоговая нагрузка у организаций пассажирских перевозок составила чуть менее 1% (0,94%). Отмечено её снижение по сравнению с показателями 2016 года на 0,2 процентных пункта. При этом сводный показатель нагрузки на омский бизнес в целом значительно выше (10,5% - 2017 год).
Муниципальные перевозчики уплачивают налогов примерно в 8 раз больше, чем частники. Поэтому и налоговая нагрузка на перевозчиков неравномерна.

Чтобы более наглядно показать сопоставление динамики налоговой нагрузки муниципальных и частных перевозок рассмотрим её размер с учетом размера автопарка перевозчиков.
На следующем слайде вы можете видеть показатели роста налоговой нагрузки на 1 транспортное средство перевозчиков.
[image: image6.png]B 4aCTHBIX NEPEBOSKaX AUHAMMKa HaJIOFOBOH HarpysKu
R

MyHuyunansHsie HactHeie

Yposews mpwgunance.

7%





Так, нагрузка за 8 месяцев 2018 года из расчета на 1 транспортное средство:

- по муниципалам возросла почти на 17% и составила 122,6 тыс. рублей;

- по частникам возросла всего на 4,2% - 14,9 тыс. рублей.

Динамика положительная, но отличается в 4 раза.

В 2017 году на компенсацию затрат от перевозки льготных категорий граждан из областного бюджета выделены субсидии на общую сумму 1,5 млрд рублей. Объемы выделенных средств муниципальным и частным перевозчикам сопоставимы (48% и 52% соответственно).

При этом у муниципалов субсидии – это четверть декларируемых доходов, а у частных перевозчиков – 2/3.

Бюджетные средства частники декларируют целиком, так как они прозрачны. 
Наличные денежные средства от оказания услуг по перевозке пассажиров должны быть оприходованы в кассу, аккумулироваться на счетах предприятий и отражаться в декларациях по налогу на прибыль и УСН. Однако мы видим, что многие предприниматели выручку наличными деньгами не инкассируют в банк, и декларируют её не в полном объеме.
Между тем, налоговая база по «упрощенке» за 2017 год увеличилась на 76% и составила 35,8 млн рублей. И эта положительная тенденция обусловлена проведением всесторонней работы (как органов власти, так и контролирующих органов) по декриминализации данного сектора экономики и сокращения рисков занижения налоговой базы.

Налоговый потенциал в работе с данной категорией еще значителен. Резерв налоговых поступлений в этой области, по нашей оценке, составляет не менее 35 млн рублей в год.

5. Оценка состояния расчетов с бюджетом

Рассмотрим структуру задолженности перед бюджетом.
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По состоянию на 01.09.2018 задолженность муниципальных перевозчиков составила 302 млн рублей. Задолженность частных перевозчиков - 78 млн рублей.
Перевозчиков с наибольшими долгами вы можете видеть на слайде.
В общем объеме налоговой задолженности по региону (20,5 млрд рублей) доля пассажироперевозчиков составляет почти 2% (1,86%).

В динамике с аналогичным периодом прошлого года задолженность снизилась почти на 44% или 232 млн рублей.

6. Банкротство
Наличие задолженности по обязательным платежам в бюджет явилось основанием для обращения ФНС России в Арбитражный суд Омской области с заявлениями о признании несостоятельными (банкротами) трех муниципальных организаций, осуществляющих перевозку пассажиров.

Так, судом будут рассмотрены дела о возбуждении процедуры банкротства в отношении ОАО «ПАТП-2», МП г. Омска «ПП-4», МП г. Омска «ПП-7».
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